Camara Municipal de Telémaco Borba

Rua Oscar Hey, 99 - Centro — CEP 84261-640 - Telémaco Borba — Parana.
Fone: (42) 3272-1461

RESPOSTA A IMPUGNACAO — PP 06/2018

Trata-se de pedido de impugnacao formulado pela empresa K1 — COMERCIO E
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E TELEFONIA LTDA (CNPJ
09.334.487/0001-13) ao edital do Pregdo Presencial 06/2018, em tramite na
secretaria de administracdo da Camara Municipal de Telémaco Borba — PR.

O pedido foi encaminhado por correio (com AR) e recebido tempestivamente
em 02 de agosto de 2018.

DA IMPUGNAGAO
A impugnante irresigna-se pela exigéncia contida no subitem 7.1.4 - OUTRAS
COMPROVAGCOES alinea d - ATESTADO DE VISTORIA OBRIGATORIA:

d) - ATESTADO DE VISTORIA OBRIGATORIA - A vistoria é condicéo
obrigatoria para participacdo na licitagdo, sob pena de inabilitacdo a quem
ndo realiza-la. A instalagdo e configuracdo dos equipamentos devem prever
todos os cendrios possiveis para a promogao da seguranca, que sera utilizada
para funcionamento do Sistema. Para isto se faz necessario a vistoria
técnica, eximindo a CAMARA MUNICIPAL de custos adicionais
posteriores.

Em suma, justifica a empresa que a competitividade, inerente ao processo
licitatorio, seria prejudicada devido ao fato da necessidade da visita técnica.

DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

A Lei de LicitagOGes autoriza que a Administracdo exija a realizacdo de visita
técnica pelo licitante como requisito de qualificacdo. Isso se afere a partir da
leitura do art. 30, inciso III da Lei n°8.666/93, que dispde: “a documentagdo
relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:

Il — comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgBes e das condicBes locais para o cumprimento das obrigacBes

objeto da licitag&o.
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Acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica — também chamada de visita
prévia — o Tribunal de Contas da Unido, no Acordédo n° 4.968/2011 — Segunda
Cémara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovagao
de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagéo e, via de
consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua
plena execucdo, evitando-se futuras alegacGes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecucdes contratuais. Portanto, a finalidade da introducdo da fase de vistoria
prévia no edital é propiciar ao proponente 0 exame, a conferéncia e a
constatacdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas tecnicas do objeto, para
que 0 mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
influir sobre o custo, preparacao da proposta e execu¢ao do objeto”.

O interesse publico sobrepde-se ao interesse privado. Nesse sentido, ensina o
ilustre doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO - Comentarios a lei de licitagcOes
e contratos administrativos:

O direito de licitar, ainda que abstrato, nfo é absoluto. E um direito condicionado,
também na acepgdo definida pela doutrina processualista. O direito de licitar se
subordina ao preenchimento de certas exigéncias, previstas na lei e no ato
convocatorio. Essas exigéncias se referem quer a pessoa do licitante quer a proposta
por ele formulada. A Lei e o0 ato convocatdrio estabelecem certos requisitos como
indispensaveis para a disputa. A esses requisitos podemos denominar de condigdes do
direito de licitar. No plano ndo juridico, qualquer pessoa pode ter interesse (de fato)
em formular proposta de contratacdo a Administracdo Publica. O prdprio interesse
publico exige que somente sejam consideradas propostas de contratacdo formuladas
por quem esteja em condi¢des de executar satisfatoriamente a proposta formulada.
Como visto, o principio da igualdade nao significa que a Administracdo Publica possa
aceitar proposta formulada por quem ndo detenha condicdes de sua execucdo.
Juridicamente, apenas é titular de direito de licitar aquele que evidenciar condic6es de
satisfazer as necessidades publicas e preencher os requisitos previstos na lei e no ato
convocatario.

N&o ha qualquer direcionamento a grupos de empresas, nem exigéncias
desnecessarias e ndo vemos que a visita técnica possa ser algo que impeca a
empresa de participar do certame, visto que a mesma fica sediada em Londrina.
N&o corroboro como sendo grande a distancia para tal realizacao de visita.
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De fato, devemos reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de
competidores, uma vez que acarreta 6nus excessivo aos interessados que se
encontram em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do
objeto. Em virtude disso, para que a visita técnica seja legal, é imprescindivel a
demonstracédo da indispensabilidade de sua realizacdo para a perfeita execucéo
do contrato.

E indispensavel a visita técnica, pois, consta no edital que serdo instaladas 13
cameras em locais indicados no projeto basico, devendo estar incluso na
instalacdo cabos, acessorios para fixacdo, rasgo e fechamento de alvenarias para
passagem de tubulagdes eletro dutos, caixa de passagem de cabos, curvas, luvas,
todo e qualquer material ou servico necessario a instalacdo dos pontos de
cameras. A guantidade desses cabos, eletro dutos e acessorios € uma estimativa,
por ser o objeto condicionado a equipamentos técnicos aliados a um servico de
funcionamento para um Sistema Integrado com variados componentes, portanto,
n&o é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado.

Os materiais de infraestrutura e acessorios instalados previamente pela Camara
Municipal (ponto 6tico, ponto de rede, ponto elétrico, entre outros), deverao ser
verificados pela proponente em vistoria técnica obrigatdria, cabendo a mesma
previamente analisar o quantitativo da solucdo ofertada.

Desta forma, para que se evitem eventuais necessidades de futuros termos
aditivos, creio ser fundamental a empresa participante realizar a visitacdao
técnica tanto para ela melhor se adequar aos futuros procedimentos quanto para
a Camara Municipal ficar protegida de eventuais declaraces de
impossibilidade/dificuldade de instalacdo, necessidades de adaptacdes, aumento
da quantidade de materiais de instalacdo, etc. Observa-se assim, o0 Principio da
Economicidade aliado ao Principio da Eficiéncia, baluartes fundamentais da
Administracédo Publica.

DA CONCLUSAO

Em referéncia aos fatos expostos e da analise ao item impugnado, conheco o
pedido de impugnacéo por tempestivo, nego-lhe provimento e mantenho em sua
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)

plenitude, todos os termos do edital, e por consequente a abertura do certame na
data de 09 de agosto de 2018, conforme disposto no instrumento convocatorio.

Telémaco Borba, 03 de agosto de 2018.

HELENA PEREIRA
Pregoeira



